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VERBALE DELLA SETTIMA RIUNIONE DELLA COMMISSIONE DEL SERVIZIO 

ISPETTIVO EX ART. 62 DELLA L. N. 662/1996 

 

La commissione del servizio ispettivo di cui in epigrafe (d’ora in avanti Commissione), 

nominata dal Rettore dell’Università degli Studi di Verona con decreto n. 11742/2022 di Rep. e 

n. 661080/2002 di Prot. e composta da:  

- prof. Sergio Moro – professore associato di diritto amministrativo in servizio nell’Università 

degli Studi di Verona – in qualità di presidente;  

- prof. Roberto Flor – professore associato di diritto penale in servizio nell’Università degli Studi 

di Verona – in qualità di componente;   

- dott.ssa Barbara Caracciolo – categoria EP con funzioni di vicedirigente in servizio 

nell’Università degli Studi di Verona – in qualità di componente;  

si è riunita in via telematica – mediante scambio di mail – il giorno 12 Gennaio 2024 ore 9 – 18 

con il seguente ordine del giorno: relazione finale.  

La Commissione approva all’unanimità la relazione di seguito esposta.  

Le norme recanti istituzione e disciplina della commissione del servizio ispettivo  

L’articolo 1, comma 62, l. n. 662/1992 prevede che le pubbliche amministrazioni devono 

costituire un servizio ispettivo per eseguire verifiche a campione sui propri dipendenti in materia 

di “incompatibilità e cumulo di impieghi ed incarichi”.  

L’Università degli Studi di Verona ha costituito un proprio servizio ispettivo disciplinato dal 

“Regolamento per il funzionamento del Servizio ispettivo in materia di incompatibilità e cumulo 

di impieghi ed incarichi” (d’ora in avanti Regolamento).  

Il Regolamento è stato:  

- approvato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 25 Settembre 2017, previo parare 

favorevole del Senato Accademico nella seduta del 19 Settembre 2017, ed emanato con decreto 

n. 1596/2017 dal Rettore dell’Università degli Studi di Verona  



 

 

- modificato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 29 Novembre 2022, previo parere 

favorevole del Senato Accademico nella seduta del 29 Novembre 2022, ed emanato con decreto 

n. 11456/2022 dal Rettore dell’Università degli Studi di Verona  

I componenti della commissione del servizio ispettivo (d’ora in avanti Commissione):  

La Commissione:  

- è costituita da “tre componenti effettivi, esterni o interni all’Ateneo, scelti sulla base di specifica 

esperienza e competenza professionale possedute in materia. Nel caso di personale interno, 

almeno un componente appartiene alla categoria dei docenti e ricercatori, e uno alla categoria del 

personale tecnico-amministrativo” (art. 2, comma 1, Regolamento);  

- la commissione è nominata dal Rettore che “designa il componente che svolgerà le funzioni di 

Presidente” (art. 2, comma 2, Regolamento);   

- la commissione dura in carica tre anni dal momento della nomina (art. 2, comma 3, 

Regolamento);  

- l’incarico conferito ai componenti interni è a titolo gratuito (cfr. art. 2, comma 4, Regolamento).  

Sulla base delle predette norme, il Rettore dell’Università degli Studi di Verona ha nominato i 

componenti della Commissione giusta decreto adottato in data 15 Dicembre 2022 ed iscritto al 

n. 11742/2022 di Rep. e n. 66108/2022 di Prot.).  

I componenti sono indicati nell’epigrafe del presente verbale.  

Le funzioni della Commissione 

La Commissione accerta:  

- “il regolare svolgimento di eventuale attività extraistituzionale, comunicata o autorizzata 

dall’Amministrazione nei casi previsti” (art. 3, comma 3, Regolamento);  

- il regolare svolgimento di eventuale attività extraistituzionale compatibile con le funzioni e gli 

interessi dell’Università nonché con le norme generali in materia di incompatibilità e cumulo di 

impieghi” (art. 3, comma 3, Regolamento).  

La Commissione esercita le proprie funzioni mediante l’adozione degli atti di cui agli articoli 4 

e 5 del Regolamento.  

In specie si menziona:  

- l’atto di conclusione del subprocedimento funzionale all’individuazione dei nominativi soggetti 

a verifica, il cui procedimento di adozione è disciplinato dall’articolo 3 del Regolamento al quale 

si rinvia;  



 

 

- l’atto di conclusione del procedimento funzionale all’accertamento in senso positivo o negativo 

della compatibilità fra incarichi extraistituzionali esercitati e normativa vigente pro tempore, il cui 

procedimento di adozione è disciplinato dagli articoli 4 e 5 del Regolamento ai quali si rinvia.  

I lavori della Commissione.  

Nella prima riunione, la Commissione individua i nominativi dei componenti da sottoporre a 

verifica conformemente all’articolo 3 del Regolamento.  

L’anno oggetto di verifica è il 2021.  

Si rinvia al relativo verbale pubblicato sul sito istituzionale dell’Università degli Studi di Verona 

nella sezione “Organi di Ateneo – Commissione servizio ispettivo” con i prescritti “omissis”.  

* 

Nella seconda riunione, la Commissione nomina la dott.ssa Barbara Caracciolo come 

responsabile del procedimento ed adotta lo schema di comunicazione di avvio del procedimento 

- conformemente all’articolo 4 del Regolamento - da trasmettere a ciascuno dei dipendenti 

soggetti a verifica  

Si rinvia al relativo verbale pubblicato sul sito istituzionale dell’Università degli Studi di Verona 

nella sezione “Organi di Ateneo – Commissione servizio ispettivo” con i prescritti “omissis”.  

* 

Nella terza riunione, la Commissione approfondisce la posizione di un dipendente il cui 

nominativo rientra fra quelli estratti per la verifica.  

Il dipendente chiede di essere escluso dalla verifica perché collocato in aspettativa senza 

assegni ex art. 5, comma 16 d.lgs. 517/1999 nel periodo oggetto di verifica e cessato dal servizio 

alla data di ricezione della comunicazione di avvio del procedimento di verifica.  

La richiesta non è accolta: le articolate ragioni, di ordine normativo e giurisprudenziale, sono 

esplicitate nel relativo verbale pubblicato sul sito istituzionale dell’Università degli Studi di Verona 

nella sezione “Organi di Ateneo – Commissione servizio ispettivo” con i prescritti “omissis”.  

* 

Nella quarta e quinta riunione, precedute da un’approfondita attività istruttoria del 

responsabile del procedimento e da costanti interlocuzioni per le vie brevi fra i componenti della 

commissione, la commissione verifica la compatibilità o meno fra gli incarichi extraistituzionali 

svolti dai dipendenti e la normativa vigente pro tempore.  

Nell’ambito di tale normativa si menziona, fra l’altro, il d.lgs. 165/2001 ed, in specie, l’art. 53; 

il d.lgs. 39/2013; la l. n. 241/1990 ed, in specie, l’art. 6-bis; il regolamento recante Codice di 



 

 

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 

2001, n. 165”, emanato con Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 

(limitatamente al personale tecnico-amministrativo), il contratto collettivo nazionale del 

comparto istruzione e ricerca (limitatamente al personale tecnico amministrativo), i contratti 

collettivi integrativi (limitatamente al personale tecnico amministrativo) e i contratti individuali di 

lavoro (limitatamente al personale tecnico amministrativo) nonché il d.P.R. 3/1957 ed, in 

particolare, gli artt. 60-65 (limitatamente al personale docente); la l. n. 311/1958 ed, in specie, gli 

artt. 6, 8, 9 (limitatamente al personale docente), il d.P.R. 382/1980 ed, in specie, gli artt. 11, 13, 

14 (limitatamente al personale docente); la l. n. 240/2010 ed, in specie, l’art. 6 (limitatamente al 

personale docente) ed il regolamento per l’autorizzazione allo svolgimento di incarichi 

extraistituzionali del personale docente e ricercatore dell’Università degli Studi di Verona 

emanato con decreto n. 1866/2017 dal Rettore dell’Università degli Studi di Verona 

(limitatamente al personale docente).  

Si rinvia ai relativi verbali pubblicati nella sezione “Organi di Ateneo – Commissione servizio 

ispettivo” con i prescritti “omissis”.  

* 

Nella sesta riunione la Commissione approfondisce la posizione di un dipendente che ha 

svolto incarichi extraistituzionali senza la prescritta comunicazione.  

All’esito dell’approfondimento dispone la trasmissione degli atti agli organi competenti per 

l’adozione degli eventuali provvedimenti di competenza ex art. 5, comma 2, Regolamento.  

I risultati quantitativi della verifica 

Numero docenti in servizio: 793. Numero docenti estratti: 24. Numero docenti oggetto di 

verifica: 23, in quanto deceduto uno dei docenti estratti. Numero docenti con incarichi 

extraistituzionali svolti in violazione della normativa vigente pro tempore: zero.  

Numero di tecnici amministrativi in servizio: 793 Numero di tecnici amministrativi estratti ed 

oggetto di verifica: 24. Numero tecnici amministrativi con incarichi extraistituzionali svolti in 

violazione della normativa vigente pro tempore: uno.  

Osservazioni conclusive.  

La Commissione esprime apprezzamento:  

- al Direttore Generale e, Suo tramite, agli uffici amministrativi per la puntuale diligenza nel 

supporto all’esercizio delle funzioni della Commissione del Servizio Ispettivo;  



 

 

- ai dipendenti (docenti e personale tecnico-amministrativo) per la costante collaborazione 

nell’esecuzione degli accertamenti di competenza della Commissione. 

Verona, 12 Gennaio 2024.  

 

F.to prof. Sergio Moro – presidente della commissione  

 

 

F.to dott.ssa Barbara Caracciolo – componente della commissione con compiti di 

verbalizzazione  

 

 

 

 

 

 

 


